M‘N\o/DPSGqL
QeI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru sprijinirea agentilor
economici §i autoritdtilor locale in vederea realizdarii obligatiilor de mediu
scadente in perioada 2009-2010”, initiata de 12 deputati — PNL
(Bp. 488/2009).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa ,, prevede acordarea
de la bugetul Fondului pentru Mediu la bugetul autoritdtilor locale implicate a
sumei de 100.000 lei pentru realizarea studiilor de fezabilitate si 200.000 lei
pentru realizarea proiectelor tehnice pentru inchiderea celor peste 70 de
depozite neconforme” cu Directiva Consiliului nr. 99/31/CE privind
depozitarea deseurilor.

,»De aceleasi prevederi se bucurd §i autoritdtile locale care beneficiazd
de contracte de asistentd tehnicd finantate prin POS Mediu, in scopul
urgentdrii procedurilor de inchidere a depozitelor neconforme, pdna la
deschiderea finantdrilor prin POS Mediu”.

Finalitatea adoptarii unor astfel de solutii legislative este, potrivit
Expunerii de motive, de a debloca investitiile de mediu ,,cu scopul evitdrii
inchiderii celor peste 70 de mari operatori economici §i declansdrii impotriva
Romaniei a procedurii de infrigement”.



II. Observatii

1. Activitatea Administratiei Fondului pentru Mediu, precum si
constituirea §i gestionarea fondului sunt reglementate de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si
completarile ulterioare. Potrivit art. 1 al actului normativ mentionat, ,, Fondul
pentru mediu este un instrument economico-financiar destinat sustinerii §i
realizdrii proiectelor si programelor pentru protectia mediului, in conformitate
cu dispozitiile legale in vigoare in domeniul protectiei mediului”.

Destinatia Fondului pentru mediu este stabilitd in art. 13. Acesta se
utilizeazd exclusiv pentru sustinerea si realizarea proiectelor prioritare pentru
protectia mediului enumerate la alin. (2) al articolului mentionat.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 prevede doua
modalitéti prin care proiectele prevazute la art. 13 alin. (2) pot fi finantate din
Fondul de mediu, si anume:

- sustinerea financiard a proiectelor prin finantare sau cofinantare
nerambursabild;

- cofinantarea proiectelor finantate din fonduri comunitare si/sau alte
fonduri internationale.

Fatda de cele mentionate, initiativa legislativi nu poate fi aplicata,
deoarece propune, la art. 11 si art. 14, acordarea de , credite” din partea
Administratiei Fondului de Mediu, unitate care nu acordd credite, ci
wfinanteazd” nerambursabil proiectele de mediu (termenul ,, credit” implica
returnarea sumelor finantate). Totodatd, proiectele pentru care se acorda
finantare sunt limitativ enumerate in art. 13 al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005, actul normativ care reglementeazd activitatea
Fondului de mediu.

De altfel, sprijinul sub forma unui imprumut acordat in conditii
preferentiale (dobanda Euribor fara alte costuri, potrivit art. 12 alin. (4), ,, sunt
interzise alte costuri de creditare”) operatorilor economici in scopul realizdri
investitiilor de mediu rezultate din programele de conformare si etapizare, ori
din aplicarea unor aplicarea unor directive sau decizii europene sau din Tratatul
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana ar putea implica elemente de
natura ajutorului de stat.

2. Mentionam cd Administratia Fondului pentru Mediu nu acorda plati in
avans, beneficiarul sustindnd executia proiectului pand la momentul decontérii
din surse financiare proprii. Sustinerea de catre Administratia Fondului de
Mediu a finantdrii proiectului se face prin decontarea, in baza documentelor



justificative, a sumelor reprezentand cheltuielile eligibile stabilite prin
contractul de finantare si efectuate dupa perfectarea contractului.

De asemenea, Administratia Fondului pentru Mediu nu efectueaza plati
pe baza facturilor proforme, emise de catre furnizorii de produse/lucrari
aferente proiectului, si nu efectueazd plati pentru facturile reprezentand
avansuri In baza contractelor incheiate intre beneficiarii finantarii si furnizorii
de produse/lucriri aferente proiectului.

3. Avand in vedere cid propunerile din initiativa legislativd determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, era
necesara respectarea art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
care prevede cd ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fard stabilirea
sursei de finantare”.

Totodatd, mentionam ca art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare
atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor”,

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



